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國際災例分析 



107年9月燕子颱風事件 
9月「平成30年北海道胆振東部地震」 
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• 時間：2018年9月4日 

• 地點：日本 

• 事件描述：2018年9月，強颱燕子襲擊日本關西地區，造成當地災情慘重。
燕子颱風於8月28日升成，30日升級為強烈颱風，並於9月4日上午11時，由
日本德島縣南部登陸，2小時候再於兵庫縣神戶市登陸，同日晚間降為輕度颱
風，5日轉為溫帶氣旋。燕子颱風於四國、近畿地區帶來最大瞬間風速達每秒
60公尺，24小時雨量高達400毫米，為日本25年來面臨之最強颱風。 

資料來源： 
維基百科 https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%A2%B1%E9%A2%A8%E7%87%95%E5%AD%90_(2018%E5%B9%B4) 
國土交通省氣象廳http://www.data.jma.go.jp/obd/stats/data/bosai/report/2018/20180911/jyun_sokuji201800903-00905.pdf 

燕子颱風24小時各地最大降雨量分布圖 燕子颱風路徑圖 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%A2%B1%E9%A2%A8%E7%87%95%E5%AD%90_(2018%E5%B9%B4)
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%A2%B1%E9%A2%A8%E7%87%95%E5%AD%90_(2018%E5%B9%B4)
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• 燕子颱風在大阪府、滋賀縣、三重縣等地共計造成13人死亡、912人輕重
傷、218萬戶停電，317棟建物毀損。 

• 關西國際機場大範圍淹水，且負責運送燃料的貨櫃船，因強風推撞機場聯
外橋梁，造成橋梁受損，使機場成為海上孤島，數千人受困於機場。 

• 許多著名神社景點也因強風豪雨而損毀，目前已停止參觀展開修復，但仍
對當地旅遊產業造成影響。 

資料來源： 
自由時報http://news.ltn.com.tw/news/world/breakingnews/2541424 

關西機場對外連絡橋遭撞毀 關西國際機場淹水情形 

http://news.ltn.com.tw/news/world/breakingnews/2541424
http://news.ltn.com.tw/news/world/breakingnews/2541424
http://news.ltn.com.tw/news/world/breakingnews/2541424


NTU ● WCDR 資料來源：關鍵評論https://hk.thenewslens.com/article/103433 

政 府 應 變 作 為 
• 日本政府於9月3日15時開設情報聯絡室，首相安倍晉三取消原訂行程於
東京因應危機管理並呼籲各單位應嚴加戒備，盡可能防止災情發生。 

• 災前已預先關閉流經大阪市的安治川水門，關上防洪閘門，並勸導四國、
關西地方等居民(約100萬人)預先疏散撤離。 

• 日本境內共計有9,469所學校因受颱風影響宣布停課，1,637所學校提早
下課，大阪、神戶、高松等地的百貨商場也宣布休業。 
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燕子颱風所造成之嚴重災情 
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資料來源：風傳媒http://m.match.net.tw/mi/news/international/20180906/4637222 
                   TVBShttps://news.tvbs.com.tw/life/987662 
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• 關西國際機場於災時立即封閉跑道並關閉機場(15時)，取消超過800
班航班，5日清晨則利用連結神戶機場的快速客船，以及未受損的聯絡
橋開設臨時巴士進行疏離受困民眾。 

• 國土交通省於災後共計派出26輛排水車及2輛照明車前往關西機場，
協助完成5個被淹地區的排水工作。 

關西機場受困旅客示意圖 受困旅客等待巴士救援 
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致災原因研判 
• 由於颱風氣壓低，海水水位又較高，容易引起暴潮（storm surge），而

暴潮後的海平面若超過沿岸陸地高度，就會形成海水倒灌。由於關西機場
臨海又興建在平坦的海埔新生地上，且此次颱風剛好將海水往岸上吹，因
而釀成這次關西機場嚴重災情。 

• 關西機場有海水灌入、地盤下沉等海上機場之缺陷，且建在水深18公尺
的軟弱地層，與啟用當初相比已經下沉超過3m，被美國專家點評全球18
座危險機場之一。 

 

7 資料來源： 
經濟日報 https://money.udn.com/money/story/5599/3349803?from=popinpc2 

因報潮所引起之海水倒灌 
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小結 

完善的持續運作規劃 

        由於本次關西機場受困民眾直至隔日清晨才依序撤離，因此建議針對轄
區內重大關鍵基礎設施，應具備有完善的準備及因應措施，以利災時能持續
運作，將受影響程度減至最低。 

定期辦理相關演練 

        平時應定期辦理各項演練並檢討，以利災時能隨即做出最適當之判斷，
將災情降至最低。 

        政府須隨時掌握天氣雨量狀況與暴潮預警，必要時得預先發布疏散避難
警報撤離危險區居民，以降低災害。 

暴潮預警與監控 
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資料來源： 
日本気象庁 http://www.data.jma.go.jp/svd/eew/data/suikei/201809060308_146/201809060308_146_1.html 
行政院災害防救辦公室週報 https://www.cdprc.ey.gov.tw/News_Content.aspx?n=DE11525F5E6F3240&s=1A2CED7E82B1325B 
維基百科 https://zh.wikipedia.org/wiki/2018%E5%B9%B4%E5%8C%97%E6%B5%B7%E9%81%93%E5%9C%B0%E9%9C%87 
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 時間：2018年9月6日 

 地點：日本北海道南部(震央位於北緯42.7度，東經142.0度) 

 事件描述：當地時間6日凌晨3時07分59秒發生規模6.7地震，震源深度約37
公里，震央在胆振（いぶり）地方中東部，震央距札幌市約70公里，距東京
都約790公里，最大震度發生於厚真町地區達7級，安平町及鵡川町震度6強
，其他主要城市如札幌市、千歲市、夕張、函館市等分別達震度5至6級。 

厚真町 
鵡川町 安平町 

千歲市 

函館市 

札幌市北區 

新日高町 

三笠市 

北海道位於太平洋板塊隱沒至北美板塊之板塊邊界，本次地震震央位於內陸且震度
高達7 級，對城市造成之衝擊相對直接與明顯。 

http://www.data.jma.go.jp/svd/eew/data/suikei/201809060308_146/201809060308_146_1.html
http://www.data.jma.go.jp/svd/eew/data/suikei/201809060308_146/201809060308_146_1.html
https://www.cdprc.ey.gov.tw/News_Content.aspx?n=DE11525F5E6F3240&s=1A2CED7E82B1325B
https://www.cdprc.ey.gov.tw/News_Content.aspx?n=DE11525F5E6F3240&s=1A2CED7E82B1325B
https://zh.wikipedia.org/wiki/2018%E5%B9%B4%E5%8C%97%E6%B5%B7%E9%81%93%E5%9C%B0%E9%9C%87
https://zh.wikipedia.org/wiki/2018%E5%B9%B4%E5%8C%97%E6%B5%B7%E9%81%93%E5%9C%B0%E9%9C%87


NTU ● WCDR 
資料來源： 
NIED防災科学技術研究所 http://www.hinet.bosai.go.jp/topics/ishikari180906/?LANG=ja&m=K-NET 
NIED防災科学技術研究所 2018年09月06日平成30年北海道胆振東部地震による強震動 http://www.kyoshin.bosai.go.jp/kyoshin/topics/html20180906030750/main_20180906030750.html 
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 日本氣象廳指出，本次地震是一場逆衝型地震，屬西北-東南向之逆斷層機制
，北海道全境、東北地方大部有明顯震感。日本氣象廳在胆振地方中東部觀
測到最大震度7級，這是北海道有觀測記錄以來首次出現震度7級的地震，氣
象廳同時將此次地震命名為「平成30年北海道胆振東部地震」。 

 日本防災科學技術研究所（NIED）設置的地震觀測點，紀錄本次地震最大加
速度(PGA)達1,796gal。 

NIED地震觀測點觀測PGA最大地動加速度傳播情形 

當地時間6日03時07分-03時14分 

http://www.hinet.bosai.go.jp/topics/ishikari180906/?LANG=ja&m=K-NET
http://www.hinet.bosai.go.jp/topics/ishikari180906/?LANG=ja&m=K-NET
http://www.hinet.bosai.go.jp/topics/ishikari180906/?LANG=ja&m=K-NET
http://www.hinet.bosai.go.jp/topics/ishikari180906/?LANG=ja&m=K-NET
http://www.kyoshin.bosai.go.jp/kyoshin/topics/html20180906030750/main_20180906030750.html
http://www.kyoshin.bosai.go.jp/kyoshin/topics/html20180906030750/main_20180906030750.html
http://www.kyoshin.bosai.go.jp/kyoshin/topics/html20180906030750/main_20180906030750.html
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★ 截至當地時間9月20日上午8時，本次地震至今已出現超過260次餘震，主
要災情集中在北海道札幌市與厚真町，造成北海道地區共計41人死亡、692
人受傷（重傷13人、輕傷679人），以及住宅全倒126棟、半倒266棟、部
分損壞1,846棟，另非住宅建物受損270棟。 

人員傷亡、建物受損 

維生設施與交通運輸受損 

資料來源： 
內閣府 http://www.bousai.go.jp/updates/index.html 
內閣府平成３０年北海道胆振いぶり東部地震に係る被害状況等について(第14報) http://www.bousai.go.jp/updates/h30jishin_hokkaido/pdf/300920_jishin_hokkaido_01.pdf 
平成最後のbot(夜9時頃ツイート) https://twitter.com/syounen1114/status/1037534019250925569 

人員傷亡 
人數 地區（市町村名） 

死亡 41 
厚真町36人、札幌市1人、苫小牧市2人、むかわ町1人、
新ひだか町1人 

重傷 13 
苫小牧市6人、札幌市1人、むかわ町1人、江別市1人、
北広島市1人、新冠町1人、帯広市1人、士幌町1人 

輕傷 679 

札幌市237人、むかわ町255人、厚真町61人、日高町36
人、苫小牧市15人、帯広市12人、千歳市11人、安平町
11人、函館市9人、北広島市6人、三笠市2人等地共計
679人。 

建物受損 

棟數 地區（市町村名） 

住
宅 

全倒 126 
札幌市51棟、厚真町44棟、北広島市13棟、安平町12棟、
むかわ町6棟 

半倒 266 
札幌市131棟、安平町54棟、厚真町32棟、むかわ町24棟、
日高町20棟、北広島市5棟 

部分
毀損 

1,846 
札幌市１,468棟、日高町101棟、北広島市57棟、平取町
36棟、室蘭市31棟、厚真町30棟、新ひだか町30棟、苫
小牧市22棟、千歳市18棟等地共計1,846棟 

非住宅 270 厚真町129棟、安平町127棟、札幌市13棟、むかわ町1棟 

http://www.bousai.go.jp/updates/index.html
http://www.bousai.go.jp/updates/index.html
http://www.bousai.go.jp/updates/h30jishin_hokkaido/pdf/300920_jishin_hokkaido_01.pdf
http://www.bousai.go.jp/updates/h30jishin_hokkaido/pdf/300920_jishin_hokkaido_01.pdf
https://twitter.com/syounen1114/status/1037534019250925569
https://twitter.com/syounen1114/status/1037534019250925569
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         ★ 本次地震造成火力發電廠緊急停機與苫東厚真火力發電廠鍋爐的管線受損，
導致北海道全境295萬戶停電，同時影響陸空運輸包含新千歲機場、JR 北
海道線列車、札幌市營地鐵、公路系統交通號誌之供電，造成區域交通機能
第一時間全面中斷。 

★ 另大規模停電亦影響249家醫院之醫療機能，以及供水系統之運作（安平町
與厚真町供水完全中斷）。北海道全境地面電視、有線電視、社區廣播停止
播送，至少516個郵局停止窗口服務；以及北海道電力公司泊核電站外部電
源失靈，該核電站停運接受安全審查。 

維生設施與交通運輸受損 

5 
資料來源： 
內閣府平成３０年北海道胆振いぶり東部地震に係る被害状況等について(第14報) http://www.bousai.go.jp/updates/h30jishin_hokkaido/pdf/300920_jishin_hokkaido_01.pdf 
行政院災害防救辦公室週報 https://www.cdprc.ey.gov.tw/News_Content.aspx?n=DE11525F5E6F3240&s=1A2CED7E82B1325B 
自由時報 http://news.ltn.com.tw/news/focus/paper/1230363 
 

負責供應北海道半數用電的「苫東厚真火力發電廠」， 
因強震劇烈搖晃停止運作。 

地震造成北海道地區多處停電陸空交通中斷，多地遭受
嚴重破壞，山泥傾瀉道路塌陷。 

http://www.bousai.go.jp/updates/h30jishin_hokkaido/pdf/300920_jishin_hokkaido_01.pdf
http://www.bousai.go.jp/updates/h30jishin_hokkaido/pdf/300920_jishin_hokkaido_01.pdf
https://www.cdprc.ey.gov.tw/News_Content.aspx?n=DE11525F5E6F3240&s=1A2CED7E82B1325B
https://www.cdprc.ey.gov.tw/News_Content.aspx?n=DE11525F5E6F3240&s=1A2CED7E82B1325B
http://news.ltn.com.tw/news/focus/paper/1230363
http://news.ltn.com.tw/news/focus/paper/1230363
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 日本政府於震後3時09分首相官邸危機管理中心設置官邸對策室，日本內閤
府宣布，北海道的179個市町村適用《災害救助法》，並同時成立「政府現
地聯絡調整室(北海道)」處理地震災情。各省廳應變處置情形如下： 

資料來源： 
官邸対策室  https://www.kantei.go.jp/jp/headline/earthquake20180906/index.html 
総務省消防庁ホームページ http://www.fdma.go.jp/bn/2018/ 
平成３０年北海道胆振東部地震に係る関係省庁災害対策会議（第５回）http://www.bousai.go.jp/kohou/oshirase/pdf/20180920_hokkaido_siryo.pdf 
維基百科 https://zh.wikipedia.org/wiki/2018%E5%B9%B4%E5%8C%97%E6%B5%B7%E9%81%93%E5%9C%B0%E9%9C%87 
 

 國土交通省氣象廳派出JETT氣象廳防災對應支援隊和JMA-MOT氣象廳機
動調查班前往震區進行現地調查。 

 海上保安廳及第一管區設置災害對策本部協助調查岸線受損情況，並投入
巡邏船艇7艘38航次、飛機5架17架次協助救援工作。 

 國土交通省設置災害對策本部，TEC-FORCE緊急災害對策派遣隊共派出
1,674名隊員，及其各地方支分部局共97台各型車輛支援北海道災區救災
工作。 

https://www.kantei.go.jp/jp/headline/earthquake20180906/index.html
https://www.kantei.go.jp/jp/headline/earthquake20180906/index.html
http://www.fdma.go.jp/bn/2018/
http://www.fdma.go.jp/bn/2018/
http://www.bousai.go.jp/kohou/oshirase/pdf/20180920_hokkaido_siryo.pdf
http://www.bousai.go.jp/kohou/oshirase/pdf/20180920_hokkaido_siryo.pdf
https://zh.wikipedia.org/wiki/2018%E5%B9%B4%E5%8C%97%E6%B5%B7%E9%81%93%E5%9C%B0%E9%9C%87
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資料來源： 
官邸対策室  https://www.kantei.go.jp/jp/headline/earthquake20180906/index.html 
內閣府平成３０年北海道胆振いぶり東部地震に係る被害状況等について(第5報) http://www.bousai.go.jp/updates/h30jishin_hokkaido/pdf/300908_jishin_hokkaido_01.pdf 
総務省消防庁ホームページ http://www.fdma.go.jp/bn/2018/ 
維基百科 https://zh.wikipedia.org/wiki/2018%E5%B9%B4%E5%8C%97%E6%B5%B7%E9%81%93%E5%9C%B0%E9%9C%87 
 

青森縣消防本部 

政 府 應 變 作 為 
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 警察廳災害警備本部及北海道警察
本部災害對策警備本部設置。 

 消防廳成立災害對策本部，並調集
青森縣、宮城縣、岩手縣、秋田縣
緊急消防援助隊，東京消防廳、千
葉市、橫濱市、川崎市、名古屋市
消防局，東京都、神奈川縣陸上大
隊等地方消防部門支援災區專責搜
救被山體滑坡掩埋的失蹤者。 

橫濱市消防本部 

部隊 人員 

陸上 544 隊2,119 名 

航空(直升機) 46 隊339 名 

• 緊急消防援助隊統計：計9月6日~10日期間 秋田市消防本部 

https://www.kantei.go.jp/jp/headline/earthquake20180906/index.html
https://www.kantei.go.jp/jp/headline/earthquake20180906/index.html
http://www.bousai.go.jp/updates/h30jishin_hokkaido/pdf/300908_jishin_hokkaido_01.pdf
http://www.bousai.go.jp/updates/h30jishin_hokkaido/pdf/300908_jishin_hokkaido_01.pdf
http://www.fdma.go.jp/bn/2018/
http://www.fdma.go.jp/bn/2018/
https://zh.wikipedia.org/wiki/2018%E5%B9%B4%E5%8C%97%E6%B5%B7%E9%81%93%E5%9C%B0%E9%9C%87
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政 府 應 變 作 為 
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資料來源： 
防衛省 http://www.mod.go.jp/j//approach/defense/saigai/201809_hokkaido/photo.html 
官邸対策室  https://www.kantei.go.jp/jp/headline/earthquake20180906/index.html 
 

 文部科學省設置災害情報連絡室及應急災害對策本部，並開設部分學校校園
作為避難所，統計日本各級政府共在北海道地區最多共開設447處避難所，
收容11,900名避難者。 

 日本防衛省災害對策室設置，應北海道知事請求，派遣分為陸、海、空自衛

隊統計最多約25,100名、飛機46架等進行人命救助(Life Saving)、道路排除

(Elimination of Road)、給水支援(Water Supply Assistance)、入浴支援

(Bathing Assistance)、給食支援(Meal Providing Assistance)及航空、海上輸
送支援(Air and Maritime Transportation Assistance)等援助。 

http://www.mod.go.jp/j/approach/defense/saigai/201809_hokkaido/photo.html
http://www.mod.go.jp/j/approach/defense/saigai/201809_hokkaido/photo.html
https://www.kantei.go.jp/jp/headline/earthquake20180906/index.html
https://www.kantei.go.jp/jp/headline/earthquake20180906/index.html
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厚真町吉野地區 

震央 

致災原因研判 
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 厚真町民宅因大量山體崩塌遭掩埋，造成嚴重人員傷亡災情 

• 厚真町所在之地質構造係為古沙丘之堆積物，邊坡岩體之膠結較為鬆散
，而厚真町為本次地震震度最大之區域，故震後產生大規模崩塌，造成
嚴重人員傷亡。 

 札幌地區於震後發生土壤液化，並導致建物與地下自來水管線毀損 

• 本次土壤液化主要集中於札幌市清田區，該區域位於溪流的沖積平原，
地下水位高，而地質構成主要為氾濫平原之堆積物，故在受劇烈地震搖
晃後，易發生土壤液化之現象。而土壤液化亦造成部分建物因不均勻沉
陷而傾斜，以及部分地下自來水管線破裂。 

札幌市清田區 
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小結 
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都會機能恢復運作之策略 

日本於1995 年阪神地震後除對於建物耐震能力進行提升外，對於基礎設施之
耐震標準亦進行提升，然而本次地震仍造成北海道大規模停電，更因此造成
包含航空、陸運、軌道等交通運輸第一時間全面中斷，以及區域產業暫停營
運。後續日本相關單位之緊急恢復對策與措施，亦可提供我國關鍵基礎設施
安全防護對策研擬之參考。 

落實防災教育，宣導防災社區 

結合企業防災，加強應變能力 

大規模地震災害發生時，倚賴中央資源往往錯失救災良機，結合企業防災，
借用企業的人力物力，可加強災時地方應變救災能力。 

落實防災教育，平時應加強宣導社區防災之重要性，培養民眾防救災意識
，以利災時應變及減少人員傷亡及經濟損失。 


